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RESOLUCION N° 131
(3 de Noviembre de 2017)

“Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion de la E.S.E.
Santiago de Tunja”

La Gerente de la E.S.E. Santiago de Tunja en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por la ley 100 de 1993, ley 1122 de 2007,
articulo 13 de la ley 1150 de 2007, decreto ley 019 de 2012, articulo 76 de la ley 1438 de
2011, articulos 16 y 17 de la Resolucion 5185 de 2013 :

CONSIDERANDO

Que el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, relacionado con el régimen
contractual de las Empresas Sociales del Estado establecié: “En materia contractual se
regird por el derecho privado, pero podréa discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica”.

Que el articulo 76 de la ley 1438 de 2011 dispuso: “Con el propdsito de promover la
eficiencia y transparencia en la contratacién las Empresas Sociales del Estado podran
asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras electrénicas o
cualquier otro mecanismo que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la actuacién administrativa y la
contratacion publica. Para lo anterior la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de
contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la
Proteccidn Social”.(negrilla nuestra).

Que atendiendo la potestad reglamentaria asignada por el precitado articulo 76 de la ley
1438 de 2011 al Ministerio de Salud y Proteccion Social, se expididé por éste organismo
ministerial la resolucion 5185 de diciembre de 2013 mediante la cual se definen los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten los estatutos internos de
contratacion.

Que en aplicacion de la precitada resolucidn, la Junta Directiva de la E.S.E. Santiago de
Tunja expidio el Estatuto de Contratacion de la entidad.

Que la Resolucién 5185 de 2013 dispone en el articulo 16: “ADECUACION DE
REGLAMENTOS DE CONTRATACION A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
PRESENTE RESOLUCION. La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion, adoptara
el estatuto de contratacion dando cumplimiento a lo definido en la presente resolucion.
Dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcién, el Gerente o Director deberé adecuar
los manuales de contratacién de la entidad al estatuto adoptado. (Subrayado nuestro)

PARAGRAFO. El estatuto y el manual de contratacion deberan publicarse en la pagina web
de la entidad, en caso de no tenerse, en un sitio visible al publico”.

Que de manera concordante con lo anterior el articulo 17 Ibidem sefiala: “MANUALES DE
CONTRATACION. Las Empresas Sociales del Estado expediran el manual de contratacion
mediante el cual se determinan los temas administrativos del manejo de la contratacion, los
procesos y procedimientos, asi como las areas o personas que intervienen en las distintas



fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los
responsables de atender las dudas sobre la aplicaciébn del estatuto y el manual de
contratacion de la entidad”

En virtud de lo anterior.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adédptese el Manual de Contratacion de la E.S.E. Santiago de
Tunja, anexo al presente acto administrativo como parte integral del mismo.

ARTICULO SEGUNDO. Las disposiciones previstas en el presente Manual seran
aplicables a todos los procesos contractuales en sus etapas de planeacién, seleccion
contratacion, ejecucion contractual, seguimiento y control y fase pos contractual.

ARTICULO TERCERO. En caso de registrarse variaciones a normas de caracter nacional,
asi como al manual especifico de funciones y competencias de la E.S.E. Santiago de Tunja
0 en el Estatuto de contratacion del entidad, que tengan repercusiones en el presente
Manual de contratacion, se haran los ajustes y actualizaciones que se requieran.

ARTICULO CUARTO. Los procedimientos contractuales que a la entrada en vigencia del
presente manual se encuentren en tramite continuaran su curso con apego a las normas
internas vigentes al momento de su iniciacion, en caso contrario se dara aplicacion a lo
sefalado en el presente Manual.

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de su expedicion y deroga todas
las disposiciones internas que le sean contrarias.

Dado en Tunja (Boyaca) a los 3 dias del mes de Noviembre de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIANA DEL PILAR CORTAZAR MURILLO
Gerente



CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1. MARCO LEGAL.

Constitucion Politica de 1991.

-Cddigo Civil Colombiano.
-Cddigo de Comercio de Colombia.

-Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”.

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos”. Respecto del contenido del articulo
13, régimen de inhabilidades e incompatibilidades y clausulas excepcionales.

- Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

- Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”.

- Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucién 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

“Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del
Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual”.

- Estatuto de Contratacion, adoptado mediante acuerdo N° 009 de 2017.



1.2 MISION.

‘La Empresa Social del Estado Santiago de Tunja, como Instituciébn publica
descentralizada, prestadora de servicios de salud ambulatorios de baja complejidad,
contribuye con el mejoramiento de las condiciones de salud y de vida de los
usuarios, la familia y la comunidad; implementando y ejecutando programas y
actividades de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, mediante la
atencion integral personalizada, acciones de diagndéstico y tratamiento en Salud
Publica y escenarios académicos, a través de 9 Unidades Basicas de Atencion
(UBA), estratégicamente ubicadas en las areas urbana y rural del Municipio de
Tunja, las cuales cuentan con un equipo humano e idéneo, con base en un modelo
administrativo y financiero auto sostenible”.

1.3 VISION.

“En el afio 2025 la ESE Santiago de Tunja sera un hospital de referencia con red
propia de Atencion Integral del Riesgo de baja y mediana complejidad, acreditado y
reconocido por el modelo participativo asistencial basado en atencién primaria en
salud y un sistema administrativo y financiero sostenible; con talento humano
comprometido con los valores institucionales, brindando servicios de calidad para
una comunidad que vive su hospital”.

CAPITULO Il

2.1 INTERVINIENTES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

Intervendran en la actividad contractual funcionarios, y contratistas en los términos
previstos en el estatuto contractual, tanto de manera individual como integrantes de
organos internos colegiados como los comités internos de adquisiciones y de
contratacion referidos en el citado estatuto.

CAPITULO Il

3.1. RESPONSABILIDAD EN LA PLANEACION CONTRACTUAL.

Seréa responsabilidad del ordenador de gasto, asi como del titular de la dependencia
donde se origina la necesidad, la debida planeacién contractual, debiendo verificar
en todo caso, la existencia real de la necesidad a satisfacer, los recursos que dentro
de las condiciones normales del mercado deben apropiarse para cada proceso
contractual, las condiciones técnicas del bien, servicio u obra requerido para la
satisfaccion de la necesidad, entre otras.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad individual de los funcionarios
participes de la planeacion contractual asi:

ACTIVIDAD RESPONSABLE
Identificacion de la necesidad Dependencia donde se origina la
necesidad.(Subgerencia administrativa




y financiera directamente o a través de
almacén del profesional de salud
dependiente de dicha subgerencia o el
lider del proceso)

Verificacion en Plan Anual de | Titular de la dependencia donde surge

Adquisiciones la necesidad y persona encargada de
almaceén.

Elaboracion estudios, documentos | Sectorial donde se origina la necesidad

previos. con apoyo del lider de proceso y

personal de planta y/o contratista que
tenga relacion con el objeto del
contrato.

- Estudios y disefios técnicos.
- Ficha técnica del bien o servicio
- Licencias o permisos

Sectorial donde se origina la necesidad
con apoyo del lider de proceso y
personal de planta y/o contratista que

tenga relacion con el objeto del
contrato.
Solicitud Certificado de Disponibilidad | Sectorial donde se origina la
Presupuestal necesidad.

Expedicion Certificado de

Disponibilidad Presupuestal

Subgerencia con apoyo del personal
externo que se requiera

- Elaboracion y aprobacion de
proyecto de términos de
condiciones y términos de
condiciones definitivos(cuando

aplique)

Dependencia donde  surge la
necesidad con apoyo del lider de
proceso y del personal de planta y/o
contratista que tenga relacion con el
objeto del contrato, y asesor juridico
externo.

La aprobacion sera competencia del
comité de contratacion.

CAPITULO IV

ESTRUCTURA, CRONOLOGIA Y RESPONSABLES EN LA FASE DE

SELECCION

4.1 DE LA CONVOCATORIA PUBLICA.

El proceso de convocatoria publica se adelantara siguiendo las siguientes etapas
en estricto orden cronolégico.

ETAPA

CRONOLOGIA

RESPONSABLE

Publicacion de estudios,
documentos previos en
el SECOP y pagina web
dela E.S.E.

De manera simultanea
con el proyecto de
termino de condiciones

Profesional Universitario
Cdodigo 219-01 con
apoyo del personal
externo asignado al area
de sistemas

Publicacién proyecto de
términos de condiciones
en el SECOP

De manera simultanea
con los documentos
enunciados

anteriormente y durante

Profesional Universitario
Codigo 219-01 con
apoyo del personal
externo asignado al area
de sistemas




minimo cinco (05) dias
habiles

Respuesta a
observaciones
presentadas al proyecto
de termino de
condiciones

En la oportunidad
establecida en el
cronograma de
seleccion.

Comité de contratacion

Publicacion de respuesta
a observaciones al
proyecto de términos de
condiciones

Dia habil siguientes a la
emision delas respuesta
por parte del comité de
contratacion.

Profesional Universitario
Cbdigo 219-01 con
apoyo del personal
externo asignado al area
de sistemas

Apertura
Administrativo)

(Acto

Un dia

Gerente

Publicacion de términos
de condiciones definitivo
y acto de apertura

Durante minimo cinco
(05) dias habiles

Profesional Universitario
Cbdigo 219-01, con
apoyo del personal
externo asignado al area
de sistemas previa
aprobacion del
documento por el Comité
de Contratacion

- Visita técnica (no
obligatoria  para
proponentes), en
caso de requerirse

Dentro del término de
publicacién de los
términos de condiciones
definitivos.

Comité de Contratacion

Expedicion de adendas

Hasta maximo 1 dia
habil anterior al cierre
del proceso

Comité de Contratacion y
Gerente.

Cierre Finalizando el quinto dia | Comité de Contratacion
hébil de publicacion del
acto de apertura vy
términos de condiciones
definitivos
Evaluacion. Plazo discrecional que | Comité de Contrataciony
debera ser indicado en el | personal externo que sea
- Verificaciéon de | cronograma de cada | requerido para apoyar la
requisitos proceso atendiendo la | evaluacidon en caso de
habilitantes. complejidad del mismo. | ser necesario.
- Solicitud de
documentos
subsanables.
- Ponderacién de

ofertas habilitadas

Traslado informe de | Tres (3) dias habiles Profesional Universitario

evaluacion (publicaciéon Cdodigo 219-01 con

SECOP y pagina web) apoyo del personal
externo asignado al area
de sistemas

Respuesta a|A establecer en el | Comité de Contrataciony

observaciones y | cronograma de cada | Gerente.

audiencia de | proceso

adjudicacion




Elaboracion del Contrato

Dentro de los tres dias
siguientes a la
adjudicacion.

Subgerencia con apoyo
del asesor  juridico
externo.

Suscripcion y

legalizacion del contrato

Tres dias siguientes a la
adjudicacion.

Gerente y contratista

Aprobacion de garantias

Dentro de los tres dias

Subgerencia con apoyo

siguientes a la | del asesor  juridico
adjudicacion. externo.
Designacion de | De manera simultanea | Gerente.

interventor o supervisor

con la elaboracion del
contrato

En el momento del cierre, la entidad dejara constancia en acta, el contenido de la
informacion detallada de cada proponente, incluyendo valor total de la propuesta,
namero de garantia de seriedad de la oferta, nimero de folios, y demas aspectos
que segun los criterios de seleccidn la entidad o alguno de los asistentes considere

relevantes.

4.2 CONTRATACION DIRECTA:

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Verificacion en el plan anual de

adquisiciones

Dependencia donde  surge la
necesidad y Almacenista General

Elaboracién estudios y documentos
previos, y ficha técnica del bien o
servicio

Sectorial donde se origina la necesidad
con apoyo del lider de proceso y
personal de planta y/o contratista que

requisitos técnicos y perfil del eventual
contratista.

tenga relacion con el objeto del
contrato.

Expedicion certificacion de | Subgerente

Insuficiencia de personal.

Certificado de disponibilidad | Subgerente con apoyo del personal

presupuestal externo.

Presentacion propuesta. Aspirante a contratista.

Verificacion de cumplimiento de | Sectorial donde se origina la necesidad

con apoyo del lider de proceso y
personal de planta y/o contratista que
tenga relacion con el objeto del
contrato.

Elaboracion del contrato

Subgerencia con apoyo del asesor
juridico externo.

Suscripcién y legalizacién del contrato

Gerente y contratista.

Aprobacién de Garantias

Subgerencia con apoyo del asesor
juridico externo.

Designacion  de  interventor 0

supervisor

Gerente.

4.3 SUBASTA INVERSA.

Una vez agotada la fase de planeacion se atendera la siguiente cronologia:




ETAPA DURACION RESPONSABLE
Publicacion estudios y | Cinco dias habiles | Profesional Universitario
documentos previos y Proyecto Cbdigo  219-01, con
de términos de Condiciones. apoyo del personal
(Término dentro del cual se externo asignado al area
presentan Observaciones al de sistemas, previa
Proyecto de Términos de aprobacion del proyecto
Condiciones). de términos de

condiciones por el Comité
de Contratacion.

Respuesta a observaciones
proyecto de Términos de
condiciones.

En la oportunidad
establecida en el
cronograma de

Comité de Contratacion

seleccion

Apertura del proceso. 1 dia Gerente

(expedicion de Acto de Apertura

) Fecha inicio presentacion de

propuestas.

Publicacion de Términos de 5 dias héabiles Profesional Universitario

Condiciones Definitivos. Codigo 219-01, con
apoyo del personal
externo asignado al area
de sistemas  previa

aprobacion del Comité de
Contratacion.

Plazo limite para expedir
adendas

Hasta un dia habil
anterior al cierre.

Comité de Contratacion y
Gerente

Cierre.

Finalizado el
quinto dia habil de
publicacién del
acto de apertura
y términos de
condiciones
definitivo

Comité de Contratacion

- Verificacién de requisitos
habilitantes.

- Solicitud de documentos
subsanables

- Ponderacion de ofertas
habilitadas

Plazo discrecional
gue debera ser
indicado en el
cronograma de
cada proceso
atendiendo la
complejidad del
mismo

Comité de Contratacion y
personal externo que sea
requerido para apoyar la
evaluacion en caso de ser
necesario.

Traslado informe de verificacion
de requisitos habilitantes
(publicacion SECOP y pagina
web)

3 dias habiles

Profesional Universitario
Caodigo 219-01 con
apoyo del personal
externo asignado al area
de sistemas

Audiencia Publica para la
Subasta Inversa. En ésta se
abren los sobres de propuesta
econdémica y se realiza la
subasta con los proponentes
habilitados. (el pliego debera

Dentro de los tres
dias habiles
siguientes al
vencimiento del
traslado del
informe de
verificacion de los

Comité de Contratacion




indicar si es presencial o
electronica)

requisitos
habilitantes. Se
deberé indicar en
el pliego el tiempo
de duracion del
acto de subasta

en horas.
Acto Administrativo de Finalizada la Gerente
Adjudicacién del contrato subasta

Dentro de los tres
dias siguientes a
la adjudicacion.
Tres dias
siguientes a la
adjudicacion.
Dentro de los tres
dias siguientes a
la adjudicacién.

De manera
simultanea con la
elaboracion del
contrato

Elaboracion del Contrato Subgerencia con apoyo
del asesor  juridico
externo.

Gerente y contratista

Suscripcion y legalizacion del
contrato

Aprobacion de garantias Subgerencia con apoyo
del asesor  juridico
externo.

Gerente

Designaciéon de interventor o

supervisor

4.3.1. CASOS EXCEPCIONALES DE ADJUDICACION.

Para poder realizar subasta debera contarse al menos con dos ofertas habilitadas,
en caso de existir un solo oferente habil, la entidad podra adjudicar siempre y
cuando el valor contenido en la segunda parte de la oferta sea igual o inferior al
presupuesto oficial.

CAPITULO V
FASE DE CONTRATACION Y EJECUCION

La ejecuciéon contractual hace referencia al desarrollo del objeto contractual por
parte del contratista bajo el permanente e integral control y seguimiento a cargo del
supervisor o interventor que para el efecto sea designado por el ordenador de gasto,
la ejecucién se desarrollara de acuerdo con las siguientes reglas:

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Suscripcion del contrato

Gerente y contratista.

Registro presupuestal

Subgerente con apoyo del personal
externo.

Otorgamiento de garantias cuando
hayan sido exigidas

Contratista

Aprobacion de garantias

Subgerencia con apoyo del asesor
juridico externo.

Suscripcidn acta de inicio

Contratista e interventor o supervisor
designado y Gerente.




5.1 SITUACIONES DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Durante la ejecucion contractual pueden presentarse situaciones que alteren la
normal ejecucion del contrato tales como:

5.1.1. ADICIONES Y/O PRORROGAS MODIFICACIONES.

Para su procedencia, el ordenador de gasto debera contar previamente con
concepto técnico detallado de la supervision o interventoria del contrato en el que
se sefialen de manera precisa las razones que justifican la necesidad de adicionar,
prorrogar o modificar el contrato, de resultar justificada la adicion de recursos debera
contarse previamente a la legalizacion con certificado de disponibilidad
presupuestal, una vez suscrito el documento ( modificacion, adicion o prorroga) el
contratista debera ampliar las garantias tanto en proporciéon al mayor valor
adicionado, como en tiempo prorrogado segun sea el caso.

En caso de adicion de recursos, se deberd contar con estimacion razonada que
justifique el valor adicionado con el debido soporte técnico.

En ningun caso la adicion podra superar los topes establecidos en el Estatuto de
Contratacion de la E.S.E. salvo los contratos de interventoria.

5.1.2. TERMINACION ANTICIPADA.

Se contemplara la aplicacion de ésta forma de terminacion contractual en los
eventos en que el contratista lo solicite o en que la administracién determine la
existencia de alguna o algunas de las causales establecidas en el articulo 17 de la
ley 80 de 1993.

Radicada la solicitud por parte del contratista o verificada la existencia de una de
las causales a que hace referencia el articulo 17 Ibidem por parte de la entidad, y
previo concepto favorable de la supervision o interventoria en la que se indique que
con la terminacion anticipada no se generan costos o perjuicios para la E.S.E., se
procedera a la suscripcién de la terminacién anticipada del contrato y su posterior
liquidacion en el estado en que éste se encuentre.

Adicionalmente en caso de configurarse alguna causal de nulidad absoluta del
contrato consistente en: celebracidén del contrato con personas incursas en causales
de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley; celebracion
del contrato contra expresa prohibicion constitucional o legal; o cuando se declaren
nulos los actos administrativos en que se fundamente la contratacion, la E.S.E.
debera declarar mediante acto administrativo motivado la terminacion anticipada del
contrato ordenando su liquidacion en el estado en que éste se encuentre, tal como
lo ordenan los articulos 44 y 45 de la ley 80 de 1993.

5.1.3. MULTAS.
En caso de incumplimiento del contratista y el consecuente apremio de la entidad,

podran imponerse multas de haber sido pactadas observando estrictamente el
debido proceso.



5.1.4. SUSPENSION.

Hace referencia a la cesacion temporal de la ejecucion contractual, y procede
solamente cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o interés publico
impidan temporalmente cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes,
siempre que dichas situaciones no constituyan incumplimiento a las obligaciones de
las partes.

Previo a la suscripcion del acta de suspension, la supervision o interventoria debera
rendir informe detallado en el que se determine la causa que la origina.

En el tiempo de suspension las obligaciones adquiridas por las partes no pueden
ser exigidas, en consecuencia, el plazo pactado no se contabiliza.

En todo caso, el tiempo de suspension debera estar definido con base en criterios
objetivos y razonables, estableciendo en el acto de suspension con claridad la fecha
en la cual se reiniciard la ejecucion contractual.

La suspension en la ejecucion sera por el tiempo estrictamente necesario siempre
gue permanezcan las causas que la generaron, superadas éstas debera de manera
inmediata reiniciar la ejecucién del contrato.

5.1.5 CESION.

Salvo los contratos intuito persone, el contratista podra ceder total o parcialmente el
contrato suscrito con la E.S.E. Santiago de Tunja siempre y cuando medie
autorizacion expresa y escrita por parte de la entidad, tal autorizacién versara tanto
sobre el hecho mismo de la cesion como respecto del cesionario del contrato.

En la solicitud de cesion, el contratista debera informar las calidades del cesionario
aportando los soportes necesarios. Sobre dicha solicitud, la supervision o
interventoria rendird informe en el que indique si el cesionario presenta iguales o
superiores calidades del contratista inicial, caso contrario se desestimara dicha
figura.

La determinacion final de autorizar o no la cesion total o parcial del contrato sera de
competencia exclusiva del ordenador de gasto.

CAPITULO VI
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Tal como lo establece la ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y siguientes, los
contratos estaran de manera permanente sujetos a los deberes de seguimiento,
control y vigilancia por parte del supervisor o interventor designado por el ordenador
de gasto.

La supervision consiste en el seguimiento técnico administrativo, financiero,
contable y juridico ejercido por la entidad respecto del cumplimiento del objeto
contractual, cuando no se requieran conocimientos especializados, caso éste ultimo
en el cual la entidad podra a través de personal contratista realizar el seguimiento a
la ejecucion del contrato.



De otra parte, cuando el control a la ejecucion del contrato requiera conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o extension del objeto
contractual lo amerite, la E.S.E. contratara las actividades de interventoria, la cual
podra a juicio de éste, incluir ademas del seguimiento técnico, aquel de tipo
administrativo, financiero, contable y juridico.

De conformidad con el articulo 83 de laley 1474 de 2011, no serdn concurrentes en
un mismo contrato las funciones de supervision e interventoria, sin embargo la
E.S.E., podré separar la vigilancia del contrato, caso en el cual se detallaran las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas seran asumidas por la
entidad a través del supervisor designado.

6.1. OBJETO DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION.

En términos generales su objeto serd supervisar, asesorar, controlar, vigilar y
aprobar el desarrollo del objeto del contrato, de acuerdo con su alcance, tiempos,
productos y costos; haciendo cumplir en lo aplicable, las especificaciones técnicas
y actividades contractuales; al igual que el aseguramiento integral de la calidad y el
cumplimiento de las exigencias sobre el impacto social, ambiental y ecolégico.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA SUPERVISION O INTERVENTORIA.

Controlar: es el objetivo fundamental de la supervision o Interventoria y se logra a
través de una labor de inspeccion, asesoria, supervision, comprobacion y
evaluacion del objeto del contrato o convenio, con el fin de establecer si la ejecucion
se ajusta a lo pactado en su contenido.

Requerir: Esta facultad se materializa cuando el supervisor o interventor pide al
contratista oportunamente, que subsane de manera inmediata o adopte correctivos
gue no afecten la validez del contrato o convenio en la ejecucion del mismo. De la
misma manera podra solicitar informes, aclaraciones o explicaciones al contratista
sobre el desarrollo del objeto contractual.

Igualmente es potestad de la supervision o interventoria requerir al contratista
cuando encuentre que en la ejecucion del contrato no se esta cumpliendo con las
clausulas pactadas.

Apoyar La supervision o interventoria y el contratista conforman un grupo de
trabajo calificado en cuya actividad se presentan dificultades que se resuelven con
razones de orden técnico, administrativo y juridico. El interventor o supervisor, en
consecuencia desarrollaran mejor su funcion integrandose a dicho equipo, sin que
ello signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
especificas o la pérdida de su autonomia e independencia frente al contratista.

Consulta. La supervision o interventoria, actia como instrumento de consulta,
encargada de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de los contratos
0 convenios.

Prevencion. El ejercicio evaluativo permanente permite a la supervision o
interventoria tomar medidas de tipo preventivo que eviten que la ejecuciéon del
contrato se altere poniendo en riesgo los intereses de la entidad contratante y de la
comunidad.



Corroborar. Cada uno de los objetivos enunciados en el contrato o convenio se
deben cumplir mediante el control de verificacion de la ejecucién del desarrollo del
objeto del contrato o convenio. Igualmente el supervisor o interventor deberan
corroborar de manera directa que la informacion contenida en los informes y actas
suscritas por el contratista se ajusten a la realidad, asi como el cumplimiento de las
obligaciones laborales y de seguridad social inherentes al contrato.

Acompafar. La supervision o interventoria apoyara en toda actuacion
administrativa, judicial o disciplinaria la actividad de la E.S.E. Santiago de Tunja
sustentando las actividades de seguimiento realizadas frente al contrato.

Informar. Es deber de supervisor y/o interventor mantener informada de manera
permanente a la E.S.E., detallando cualquier situacibn anémala constitutivita de
actos de corrupcion, o tipificadas como conductas punibles o cualquier otra situacion
que ponga en riesgo la debida ejecucién del contrato, o que constituya
incumplimiento.

6.3. DESIGNACION DEL SUPERVISOR.

Corresponde al ordenador del gasto, designar al funcionario o al contratista que
actuara como supervisor, quien debera tener experiencia y conocimientos
relacionados con el objeto contractual. La designacién se hara de manera individual
para cada contrato.

El supervisor designado podra apoyarse para efectos de asegurar seguimiento
técnico adecuado a la ejecucion de los contratos de la ESE, en personal de planta
0 externo que tenga los conocimientos adecuados al objeto del contrato objeto de
supervision.

Es obligacion del funcionario designado ejercer de manera inmediata a la
designacion, las actividades de seguimiento y control. Solo podra negarse a dicha
designacion por razones de tipo técnico debidamente justificadas o por las causales
establecidas en la ley.

6.4. FUNCIONES DEL INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR.

El supervisor o interventor ejercera las funciones que se sefialan a continuacion.
Para el caso supervisor o interventor externos, en el correspondiente contrato se
indicaran cudles de las siguientes funciones seran ejercidas en desarrollo del
seguimiento y control encomendado.

6.4.1 Funciones Administrativas:

= Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que se
requiera a fin de contar con el maximo de informacion sobre el origen
del contrato.

= Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la
supervision o interventoria a su cargo.

= Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la
ejecucion del objeto contractual.



Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el
contratista durante la ejecucion del contrato, de tal forma que la E.S.E
intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.
Organizar la informacién y documentos generados durante la ejecucion
del contrato, manteniéndola a disposicion de los interesados y enviar,
una vez se produzca, copia de la misma a la dependencia
correspondiente.

Coordinar con las dependencias de la E.S.E. que tengan relacion con la
ejecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones.
Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas
contractual y post-contractual.

Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y
responsable en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes
reuniones que se celebren y decisiones que se adopten.

Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de
forma procurando soluciones agiles y oportunas a los inconvenientes
generados durante la ejecucién del contrato.

Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista
o de personas externas a las areas de influencia del contrato.

Procurar que por causas atribuibles a la E.S.E. no sobrevenga mayor
onerosidad, es decir, no se rompa el equilibrio financiero del contrato.
Programar y coordinar con quien sea necesario, reuniones periédicas
para analizar el estado de ejecucién y avance del contrato.

Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de la
ejecucién contractual, con la periodicidad que se requiera, atendiendo
el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecucion.
Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud
ocupacional y ambiental que sean aplicables.

Adelantar cualquier otra actuacion administrativa necesaria para la
correcta administracion del contrato.

6.4.2. Funciones Técnicas:

Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones
técnicas para iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar -
segun el caso - la existencia de planos, disefios, licencias,
autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones y demas aspectos
técnicos que estime necesarias para suscribir el acta de iniciacion y la
ejecucion del objeto pactado.

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir
de manera justificada su reemplazo cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no
impliquen modificaciones al contrato. En caso de requerirlas debera
solicitar los ajustes a los contratos, aportando la documentacion
requerida para el efecto.

Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y
recomendar los ajustes a que haya lugar.

Inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos,
materiales, bienes, servicios, insumos y productos; ordenar y supervisar
los ensayos o pruebas necesarias para el control de los mismos.
Realizar las justificaciones técnicas o econdémicas a que haya lugar y
gue se requieran durante las etapas contractual y pos contractual o en
los requerimientos que para el efecto formule la dependencia
interesada.



Velar por el cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas y
procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades
contractuales y post-contractuales.

Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de
conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes,
dejando la constancia y justificacion escrita respectiva.

Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas
formuladas por los organismos de control del Estado o por cualquier
autoridad o particular facultado para ello, y someterlos a la aprobacion
de la Secretaria General.

Verificar, en aplicacion de la clausula de reversion, cuando a ello
hubiere lugar, el reintegro a la E.S.E. de los equipos, elementos y
documentos suministrados por la entidad territorial; y constatar su
estado y cantidad.

Abrir y llevar el libro o bitdcora para registrar en él las novedades,
ordenes e instrucciones impartidas durante la ejecucion del contrato.
Llevar a cabo las demés actividades técnicas conducentes al desarrollo
del objeto contractual, conforme con los requerimientos técnicos
pertinentes.

Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de
ejecucion.

6.4.3. Funciones Financieras:

Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del
anticipo pactado, y constatar su correcta inversion. Para este efecto
debera exigir, segun corresponda, la presentacién del programa de
utilizacion de personal y equipos durante la ejecucién del contrato, el
programa de flujos de fondos del contrato y el programa de inversion del
anticipo. Lo anterior sin perjuicio de la verificacion de existencia de la
fiducia encargada de la administracion del anticipo en los casos
previstos en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011

Revisar las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un
registro cronoldgico de éstos junto con sus ajustes y deducciones.
Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos
presupuestales requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien
corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva
y registro cuando se requiera.

Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el
contratista.

Velar por la correcta ejecuciéon presupuestal del contrato.

Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen
aumento del valor del contrato cuenten con la debida justificacion
técnica y el respaldo presupuestal y juridico correspondiente.

Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el
efecto, el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al
Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del contratista cuando a
ello hubiere lugar.

Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que
resulten de la actividad contractual y pos contractual.



6.4.4. Funciones de Carécter Legal:

= Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las
garantias exigidas y velar por que estas permanezcan vigentes segun
lo pactado.

= Promover el oportuno ejercicio de las facultades y prerrogativas
extraordinarias y mecanismos de apremio previstas en la ley.

= Segun el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente
aprobados.

= Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o
modificaciones a los contratos.

= Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen
con relacion al contrato suscrito.

= Estudiary analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer
las recomendaciones a que haya lugar.

= Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion
del contrato.

= Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidacién del contrato
o proyectar dicha liquidacion unilateral cuando las condiciones asi lo
ameriten.

= Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan
los particulares o las autoridades en relacion con el desarrollo del
contrato.

= Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o
vigencia del contrato, y de acuerdo con los valores establecidos.

= Informar oportunamente la ocurrencia de cualquier hecho que pueda dar
origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicacion de
sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades
judiciales o extrajudiciales respectivas.

= Informar ala E.S.E. Santiago de Tunja las circunstancias y hechos que
considere afectan la conducta transparente y ética de los servidores
publicos y contratistas.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente numeral debera ser
informado por el ordenador de gasto a la oficina de control interno disciplinario o a
la Procuraduria General de la Nacion para los fines pertinentes, asi como a la
Secretaria General en tratandose de interventoria o supervision ejercida por
personal externo.

La designacion se hard a través de nota informativa al funcionario designado de
manera simultanea a la suscripciéon del contrato.

El régimen de responsabilidad de supervisores e interventores corresponde al

establecido en el articulo 82 y siguientes de la ley 1474 de 2011 y demas normas
gue las complementen, modifiqguen o reemplacen.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

7.1. ARCHIVO DE LOS CONTRATOS.

La subgerencia con apoyo de los diferentes auxiliares administrativos de la entidad
debera archivar, de acuerdo con los procesos de Gestion documental y archivo



vigente, los contratos que se suscriban con ocasion del funcionamiento, gestion y
operacion.

La subgerencia controlara el nUmero de consecutivo para cada contrato, y dispondra
de las medidas de seguridad para que los documentos sean archivados en medio
fisico con todos y cada uno de los soportes generados durante todas las etapas del
proceso contractual debidamente foliados.

7.2 PUBLICACION.

Es responsabilidad del Profesional Universitario Cédigo 219-01, con apoyo del titular
de la dependencia donde se origina la necesidad, la oportuna publicacion en el
SECOP y en la pagina web, de todos los documentos del proceso de contratacion,
y de los actos administrativos de dicho proceso.

7.3. Régimen de transicion.

Los contratos y procedimientos que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Manual se encuentren en curso continuaran su tramite hasta la liquidacion con
sustento en los procedimientos y reglamentos vigentes al momento de su iniciacion.

7.4.Vigenciay derogatorias.

El presente manual rige a partir de su expedicién y deroga todas las disposiciones
internas que le sean contrarias



